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Comitetul de initiativa
Primaria Mangalia OMD Mangalia FPTR
Organizatia Patronala Mangalia

Organizatia Patronala Mamaia — Constanta

NOTA

prezentata in data de 05.09.2024 in cadrul Tntalnirii de lucru cu dl. Mircea
FECHET, Ministrul Mediului, Apelor si Padurilor

modificata cu unele concluzii desprinse in urma discutiilor

Catre : Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
in atentia: Mircea FECHET, Ministrul Mediului ,Apelor si Pidurilor

Referitor: Masuri urgente de relansare a turismului estival prin modificarea
si completarea OG nr. 19/2006, OUG nr.8/2023, Ordin nr.1204/2010, OG nr.
202/2002.

Nota fara impact negativ.

I Situatia prezenta:

Referitor la legislatia care reglementeaza metodologia si procedurile de
exploatare a suprafetelor de plaja de pe litoralul romanesc, respectiv OG
19/2006, consideram ca noua realitate, modificarea suprafetelor de plaja,
evolutia activitatii de turism in dezvoltare, nevoia unor servicii de plaja atractive
pentru turisti, sunt elemente si tendinte ce au evoluat mai rapid decat cadrul
normativ mentionat.
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Il. Neajunsuri:

Actuala legislatie permite perpetuarea unor aspecte negative, care au
contribuit la regresul turismului pe litoral si la o Balanta Comerciala negativa
astfel :

La nivel macroeconomic:
a) stagnarea dezvoltarii turismului estival pe Litoralul Romanesc;

b) cresterea sau cel mult mentinerea unei balante comerciale deficitare pe turism
care, conform ultimelor date oficiale de la BNR, in 2023 a avut o scadere de
1,6% 1ar in 2024 a avut o scadere de 2.25%, stare generatd de masurile si norme
legislative care nu sprijina in totalitate aceasta industrie, in suma de 2,25 mil euro
din primele 6 luni;

C) imposibilitatea lansarii unor oferte turistice competitive, in tara cat si in
strainatate, care presupun costuri suplimentare, de regula foarte mari , pe care
turistii trebuie sa le achite peste costul celor 6 tipuri de cazare , pentru serviciile
suplimentare de utilizare a plajelor;

d) mentinerea birocratiei excesive la Administratia Nationala a Apelor Roméane
si Administratia Bazinald Dobrogea Litoral.

e) asigurarea accesului gratuit, in calitate de vizitatori sau localnici a intregii
populatii la plajele litoralului romanesc in conditii civilizate;

Prin propunerea de modificare a legislatiei propuse spre modificare, toti turistii
vor avea acces gratuit inclusiv la sezlonguri.

La nivel microeconomic :

a)Preturile ridicate pentru accesul la serviciile de plaja (inchiriere sezlonguri si
umbrele), efect al contractelor incheiate prin procedurile actuale de licitatiessi
transformarii acestora in centre de profit de catre operatorii economici
,determinand astfel scumpirea produsului turistic catre clienti, litoralul
romanesc fiind mai putin atractiv comparativ cu destinatii similare;
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b)Acces tehnologic dificil, uneori imposibil pe diverse sectoare de plaja, pentru

interventii urgente (Salvare, Pompieri, ridicare deseuri, curatenie si intretinere
curenta)

c)Calitatea echipamentelor de plaja nesatisfacatoare (sezlonguri, umbrele etc);
d)Lipsa facilitatilor specifice de sport si relaxare si de dusuri si grupuri sanitare;

e)inregistram mari nemultumiri si reclamttii din partea turistilor in legaturd cu
starea de intretinere , curatenie si modul de organizare a diverselor sectiuni de
plaje (aglomerari de umbrele si sezlonguri) , lipsa spatiilor pentru cearceafuri,
comportamentul neadecvat din partea personalului etc.

[)Lipsa spatii de sport si relaxare ;

lll.  Principii si propuneri pentru modificarea si completarea
legislatiei

Tn cadrul diverselor intalniri oficiale si discutii purtate cu reprezentantii
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor cat si Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului , Prefectura Judetului Constanta si mediul de
afaceri de pe litoral, a reiesit necesitatea pregatirii si realizarii unor modificari/
interventii legislative sa reglementeze normele de exploatare a plajelor in
sprijinirea industriei si activitatii de turism estival la Marea Neagra.

Pentru a rezova in regim de urgenta, propunerile sunt :

O.stabilirea unui moment TO- septemmbrie 2024 pentru finalizarea unor noi
legislatii s1 norme;

1. stopare a licitatiilor pentru sectoarele de plaja incepand cu luna septembrie
2024;

2. modificarea si completarea legislatiei;

3.anularea tuturor contractelor existente incepand cu 1 octombrie 2024, cu
despagubirea operatorilor economici care au contracte legale si in baza balantelor
contabile de la 31 august 2024 (consideram ca impactul bugetar este total
nesemnificativ);
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4.sectorizarea, in regim de urgenta, a plajelor pentru fiecare UAT Tmpreuna cu
Primariile si OMD -urile locale, pentru satisfacerea cu prioritate si in intregime
a necesarului de suprafete aferente numarului de locuri de cazare clasificate
pentru fiecare structura de primire turistica cu functiuni de cazare si, in, functie
de suprata ramasa disponibila, stabilirea sectoarelor de plaja care vor fi preluate
de Primarie pentru a fi oferite vizitatorilor si localnicilor, pentru urmatoarele
activitati :

-zona de plaja pentru sport si activitati recreative (terenuri volei, fotbal,sporturi
nautice etc);

-zona de plaja pentru organizarea de evenimente cu caracter estival;

-zona de plajd pentru organizarea de concursuri,jocuri, tabere de creatie pentru
copil.
-alte amenajari in scop tueistic si cu acces gratuit

-pe aceste sectoare de plaja nu se vor dezvolta activitdti economice cu caracter
permanent

5.conceptul propus este ca tuturor structurilor de primire turistica cu functiuni de
cazare sa li se repartizeze sectoare de plaja, in functie de numarul de locuri de
cazare , costul unei redevente,per metru patrat, astfel incat sa se poata oferi
gratuit turistului accesul pe plaja, care pentru acest serviciu, nu va mai avea nici
un cost pentru un serviciu suplimentar de baza pe Litoralul Roméanesc nu va mai
suporta alte costuri, si anume plaja si functiunile acesteia.

In aceste conditii, operatorii economici din turism ,obligati de noua legislatie si
de UAT-uri, vor putea oferi pe o perioada lunga serviciul suplimentar de baza(
plaja si beach-bar), in conditii civilizate, conform criteriilor de clasificare si cu
asigurarea serviciilor de beach-bar si servicii complementare (dusuri, toalete
etc), credndu-se premisele pentru ca,un numar cat mai mare de suprafete de
plaja,sa poata fi certificate in categoria plaje Blue Flag, ,norma bine cunoscuta la
nivel international.

6.operatorii economici din turism vor trebui sa aiba in sarcina doar Intretinerea
dotarea si functionarea cu destinatie turistica a plajei , restul activitatilor sa
ramana in atributia Administratiei Nationale a Apelor Roméne. Nu vor mai trebui
sd asigure 30% din suprafata plajei pentru zona delimitata pentru cearceafuri
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pentru vizitatori si localnici, aceastd sarcina fiind preluata de catre UAT si de
Primatrie.

Se vor asigura, cu titlu gratuit suprafetele necesare activitatilor de Salvamar si
caile de acces pentru pentru interventiile in situatiile de urgenta., toate acestea
fiild organizate de UAT-uri impreuna cu celelalte organisme desemnate prin
legislatie .

7.in aceste conditii se observa usor ca specialistii in turism care initiaza aceste
modificari legislative, doresc sda se elimine total operatorii economici
intermediari, care nu detin structuri de primire turistica si care pana in prezent,
au fost favorizati de legislatie sa exploateze sectoarele de plaja in interes propriu,
cu efecte negative pentru activitatea de turism pe litoral in dezvoltarea turismului
estival.

Pentru suprafetele de plaja care urmeaza sa fie preluate de catre UAT-uri si
Primarie (dupd alocarea catre structurile turistice cu functiuni de cazare),
amenajarea si darea lor in folosinta va fi gestionata deUAT-uri in colaborare cu
OMD- urile locale.

8. Consiliul Local al fiecarei Primarii, va aproba, la propunerea specialistilor, trei
tipuri de beach-baruri standardizate si autorizate,care sa aiba autorizatie de
constructie si, la alegerea operatorului economic, sa fie nevoie doar de aviz de
amplasare si montare, cu plata impozitelor locale aferente. Tn aceste conditii nu
va mai fi nevoie de dezafectarea si conservarea beach-barurilor pe perioada
extrasezonului, care Tn prezent, implica :

-cheltuieli mari
-obtinerea autorizatiilor de de demolare

-pentru anul urmator reluarea ciclului de obtinere a certificatului de urbanism si
a autorizatiei de constructie.

9.in functie de dimensiunea supratei sectorului de plaja alocat operatorului
economic si in functie de clasificarea tipurilor de cazare oferite (demipensiune
sau all-inclusive), se va stabili numarul de beach-baruri si amplasarea acestora
pentru fiecare sector de plaja. (Ex: se stabilesc cate beach-baruri pot fi alocate
per operator economic )
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10.infiintarea de unitati cu servicii complementare tip alimentatie publicd
(restaurante, cafanele, baruri) se va realiza exclusiv in zona limitrofa a plajelor si
doar pe zonele unde acestea nu existd. Consiliile Generale ale Primariilor, la
propunerea specialistilor, vor aproba terenurile aferente,tipul de constructie si
vor asigura toate utilitdtile necesare.

IV. Impact pozitiv in cazul emiterii unei Ordonante de Urgenta de
Guvern

Este una dintre putinele solicitdri ale sectorului Turism, care propune
modificiri si completiri urgente ale legislatiei, FARA UN COST semnificativ de
la Bugetul Statului (eventual unul minim nesemnificativ), dar cu rezultate
imediate Tn stoparea declinului turismului estival, cresterea compeptitivitatii
Litoralului Romanesc,crearea premiselor pentru relansarea turismului, inclusiv
turismului extern, cresterea numarului de turisti ce urmeaza sa viziteze Litoralul
Romanesc, in conditiile in care se pot lansa oferte de pret certe pentru toate

tipurile de cazare , care vor include gratuit serviciile de agrement pe plaja.
Tn concluzie:

Plaja reprezintd o resursa esentiald si o asemenea abordare poate sa reprezinte
motivatia si motorul cresterii circulatiei turistice in conditiile organizarii si
exploatarii acesteia Tn interesul turistilor.

Proiectul ,,Reducerea eroziunii costiere” asigura suprafete generoase de plaja pe
Litoralul Romanesc si noua realitate justifica concluziile desprinse Tn urma
dezbaterilor publice organizate pe litoral cu privire la modificarea si completarea
legislatiei privitoare la exploatarea si inchirierea plajelor. Aplicarea modificarilor
propuse va contribui fara echivoc, la exploatarea acestor resurse in interesul
intregii populatii a tarii, vizitatori , localnici sau turisti si la stoparea declinului
turismului estival, credindu-se premisele pentru relansare.
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IVV.Proiect Nota de Fundamentare care urmeaza a fi modificat si completat
de catre specialistii departamentelor din cadrul Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor

Comitetul de initiativa
Prin F.P.T.R. — Comitet Director

Presedinte F.P.T.R.
Dr. Ing. Dragos RADUCAN

Prim- Vicepresedinte Nicolae BUCOVALA
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Vicepresedinte ISTRATE Nicolae // /;
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